H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN
PRESENTE

, .

El suscrito Diputado. Gaspar Armando Quintal Parra del Partido Revolucionario Institucional
de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 35 fraccion | de la
Constitucion Politica; 16 y 22 fraccion VI de la Ley de Gobiemo del Poder Legislativo, ambos del
Estado de Yucatan; someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY DE BIBLIOTECAS Y FOMENTO A LA
LECTURA DEL ESTADO DE YUCATAN, con base en los considerandos que dan forma a la iniciativa,

la cual formulamos conforme a la siguiente:

Exposicion de motivos

La perspectiva de procurar el bienestar de la poblacién, impulsa al PRI a generar condiciones que
garanticen el ejercicic efectivo de los derechos humanos a la educacién, la cultura, la informacion y el
acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, reconocidos en en los articulos 3°, 4° y 6

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, las bibliofecas publicas contribuyen no solo al fortalecimiento del habito de la
lectura, sino también a la reduccion de desigualdades, la inclusion digital, la mejora del rendimiento
educativo y la reconstruccion del tejido social. Asimismo, representan espacios seguros que favorecen
la convivencia comunitaria, la prevencion de la violencia y el acceso a oportunidades de desarrollo,
particularmente para nifias, nifios, jovenes y poblaciones en situacion de vulnerabilidad; y en general,
representan un mecanismo institucional al constituirse como espacios de acceso libre al conocimiento,
y permitir el desarrollo integral de las personas, la construccion de ciudadania y el fortalecimiento de

la vida democratica.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a través del Censo de Poblacién
y Vivienda 2020, en el Estado de Yucatan méas de 100 mil personas de 15 afios y mas no saben ieer
ni escribir, lo que representa aproximadamente el 5.3% de la poblacion en ese rango de edad, cifra
superior al promedio nacional, estimado en 4.7%, lo que evidencia la persistencia de rezagos

educativos en la entidad.



De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a través del Modulo sobre
Lectura (MOLEC) 2023, fa poblacion lectora en México ha mostrado una tendencia decreciente en los
Gltimos afios, situandose en niveles cercanos al 68% de la poblacion de 18 afios y méas, que declard
haber leido algan material. Asimismo, el promedio de libros leidos por persona al afio se mantiene
alrededor de tres ejemplares, lo que evidencia la necesidad de fortalecer politicas publicas que

incentiven el habito de la lectura y el acceso al conocimiento.

A lo anterior se suma la persistencia de brechas en el acceso a tecnologias de la informacion, ya
que, si bien el uso de internet ha aumentado en el pais, aln existen sectores de la poblacion —
especialmente en zonas rurales— que enfrentan limitaciones para acceder a herramientas digitales,

lo que restringe su acceso al conocimiento y a oportunidades de desarrollo.

En el Estado de Yucatan, la infraestructura bibliotecaria cuenta con aproximadamente 160
bibliotecas publicas registradas en la Red Nacional, asi como cerca de 200 salas de lectura distribuidas
en el territorio estatal; sin embargo, persisten retos importantes para su articulacion, modemizacion y

aprovechamiento como espacios comunitarios activos.

Estas condiciones adquieren especial relevancia debido a la composicion demogréfica del estado,
caracterizada por una importante presencia de poblacion indigena maya, lo que exige el disefio de
politicas piiblicas con enfoque intercultural, inclusion digital y acceso a la informacion; demas de la
prestacion de servicios culturales y digitales, especialmente en municipios con alta presencia de
poblacion indigena, lo que hace indispensable fortalecer la infraestructura bibliotecaria mediante

esquemas innovadores como bibliotecas digitales, méviles y comunitarias

Este contexto, evidencia la necesidad de fortalecer las bibliotecas pablicas como instrumentos para
garantizar el acceso al conocimiento, fomentar el habito de la lectura y garantizar el acceso universal

al conocimiento, particularmente para los sectores histéricamente excluidos.

Es importante destacar el impacto positivo de iniciativas que promueven el acceso a la lectura y la
cultura, como la Feria Infemacional de Ia Lectura Yucatan (FILEY), organizada por la Universidad
Auténoma de Yucatan cada afio, que en este 2026 fue del 14 al 22 de marzo, la cual se ha consolidado
como un espacio de encuentro intergeneracional, acceso gratuito, de inclusion social y participacion
comunitaria, lo que le permite generar un impacto significativo en la formacion lectora de la poblacion,

particularmente en nifias, nifios y jovenes.




Asimismo, la amplia participacion de més de 260 escuelas y el enfoque de sus actividades en la
formacion lectora evidencian su impacto educativo y social, ademas demuestra que el acceso gratuito
y cercano a la cultura genera una alta participacion ciudadana y fortalece el habito de la lectura. Este
tipo de eventos, caracterizados por su amplia oferta cuitural, académica y editorial demuestran que
cuando se eliminan barreras economicas y se generan espacios accesibles, la ciudadania responde

activamente ai llamado del conocimiento.

En este sentido, resulta fundamental que las politicas plblicas en materia de bibliotecas retomen
y amplien estos esfuerzos, acercando de manera permanente el libro, la lectura y la cultura a todas

las comunidades del estado.

Es por ello, que en el PRI consideramos indispensable que las bibliotecas evolucionen de espacios
tradicionales de consulta a centros integrales de aprendizaje, innovacion, convivencia comunitaria y
desarrollo cultural, donde se promueva no solo [a lectura, sino también el acceso a herramientas

digitales, la capacitacion, la creatividad y la participacion ciudadana.

La presente iniciativa tiene como fundamento la Ley General de Bibliotecas publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 1 de junio de 2021, y tiene como objeto establecer un marco normativo que

permite: ‘
|
1
ﬂa creacion de una Red Estatal de Bibliotecas articulada, moderna e incluyente;

El fortalecimiento de bibliotecas digitales y moviies;

La profesionalizacion del personal bibliotecario;

El establecimiento de mecanismos de evaluacion e indicadores, y

e |a promocion del habitolde la lectura.

Asimismo, se propone abril, como el mes de la lectura en el marco del 2 de abril, Dia infernacional

del libro infantil y el 23 de abriI; dia internacional del libro.

El fortalecimiento de las bibliotecas publicas no solo constituye una politica cultural, sino una
estrategia integral para reducir desiguaidades, fortalecer el tejido social, prevenir la violencia y
promover el desarrollo sostenible, en concordancia con el Objetivo 4 de fa Agenda 2030 de la

Organizacion de las Naciones Unidas.




Para el PRI, gobernar no es recortar oportunidades, es generarlas, es invertir en bibliotecas
garantizando la educacion, la seguridad y la igualdad de oportunidades. Un gobierno responsable no

pregunta cuanto cuesta invertir en educacion, pregunta cuénto cuesta no hacerlo.

Por todo lo anterior, se propone la creacion de la Ley de Bibliotecas y de Fomento a la Lectura

del Estado de Yucatan, de conformidad con el siguiente:

Articulo Unico: Se expide la Ley de Bibliotecas y de Fomento a la Lectura del Estado de Yucatan,

para quedar como sigue:

DECRETO
Ley de Bibliotecas y del Fomento a Ia Lectura del Estado de Yucatan

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general, sus disposiciones son de orden publico e

interés social y tiene por objeto fomentar el habito de la lectura, el acceso universal al conocimiento y

promover el ‘establecimiento, sostenimiento, organizacion y funcionamiento de las bibliotecas piblicas

generando u‘na Red Estatal, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

Articulo 2. Fara los efectos de la presente Ley, ademéas de los previstos en la Ley General, se
entendera por:

l.  Bebeteca: Espacio destinado al acervo e instalaciones adecuadas para nifias y nifios que se
encm‘Jentren dentro del grupo etario de 0 a 6 afios de edad.

1. Bibi}ioteca Movil: Biblioteca publica mediante la cual se prestan los servicios bibliotecarios
en forma itinerante a diversos municipios.

. Biblioteca Pablica: Aquellas que pertenecen o reciben recursos del estado o de los
municipios. '

IV. Biblioteca virtual: Aquelia que se alojan en una plataforma de internet y que desde ahi presta
sus servicios y cuenta con un catalogo biblidgréﬁco para realizar consultas y/o descargas en
los términos permitidos por laley.

V.  Ley: Ley de Bibliotecas del Estado de Yucatan.

VI.  Ley General: Ley General de Bibliotecas.




VIl. Ludoteca: Espacio destinado al acervo e instalaciones adecuadas para el desarrollo integral
de nifias y nifios a través del juego y ia participacion en actividades de caracter lGdico
formativas. ’

VIIl. Red: Red Nacional de Bibliotecas Ptbiicas.

IX.  Red Estatal: Red Estatal de Bibliotecas Publicas.

X.  Secretaria: La Secretaria de Educacion del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan.

Xl.  Sistema Estatal: Conjunto de bibliotecas de los sectores publico, social y privado que, de
manera voluntaria, se adscriben a un proyécto comun con las bibliotecas publicas con la
finalidad de intercambiar informacion y facilitar la prestacion de servicios bibliotecarios para el
publico en general y especializado, para contribuir a la labor educativa, cultural y de
investigacion.

Articulo 3. Las disposiciones de la Ley general seran aplicadas por las bibliotecas piblicas en la
entidad y se promoveran las adecuaciones en las privadas.

Articulo 4. La aplicacion de la presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto
de la Secretaria, en coordinacién con los Ayuntamientos.

. Capitulo'li
De las Bibliotecas Pliblicas

Articulo 5. Se reconoce que las bibliotecas plblicas son espacios destinados a garantizar el acceso
libre y gratuito al conocimiento, la cultura, la informacion y el aprendizaje digital.

Articulo 6. El establecimiento, organizacion, funcionamiento, sostenimiento y mejoramiento de
bibliotecas publicas y demas servicios culturales estara a cargo de la Secretaria y los Ayuntamientos.

Articulo 7. Las bibliotecas pablicas tendran como objeto:

. Proporcionar servicios bibliotecarios de consulta, espacios de trabajo y culturales;

II. Impulsar el fomento e interés por la lectura, desde la primera infancia;

1. Contribuir al desarrollo educativo y social de la poblacion;

IV. Promover la cultura del conccimiento, incentivar la innovacion y la creatividad humana, y

V. Establecer un espacio para fortalecer el orgulio por la identidad y las expresiones culturales.

Articulo 8. La Secretaria determinara una partida especial para procurar que las bibliotecas publicas
cuenten con la infraestructura adecuada y accesible para cualquier persona usuaria, y en forma
progresiva cuenten con al menos los servicios siguientes: Y
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. Consulta en sala de Ias publicaciones que integran el acervo fisico y a través de equipos de computo
para las que cuenten con acervo digital;

Il. Asesoria y orientacion de forma presencial o virtual, para el uso de la biblioteca, localizacion de
informacion en el acervo fisico y el digital en su caso, asi como de las actividades que desarrollen;
lll. Préstamo de libros,. documentos y demas publicacione§ fisicas a domicilio, asi como libros y
ejemplares a domicilio a fravés de medios electronicos, cuando la biblioteca plblica cuente con acervo
digital. |

[V. Préstamos interbibliotecarios;

V. Atencion a instituciones educativas, estudiantes, nifias y nifios, personas con discapacidad, de
origen étnico o afrodescendiente y personas mayores;

V1. Actividades para generar el interés y el habito de la lectura para la poblacion en general,
considerando la primera infancia.

VII. Acceso a computadoras y demas equipos electronicos para fines culturales, académicos y/o de
investigacion;

VIIl. Acceso a informacion digital a fravés de internet, o a las redes anélogas que se puedan
desarrollar, asi como orientacion para su manejo integral;

IX. Actividades de caréacter periédico y permanente de tipo cuitural y/o de promocion intelectual, como
talleres, seminarios, mesas de dialogo, conversatorios, presentaciones del libro, simposios,
conferencias, foros, exposiciones, presentaciones de libros, circulos de estudio o lectura, organizacion
de ferias, clubs de lectura, festivales en los que se propicie la libre manifestacion e intercambio de
ideas; ‘

X. Atencion especializada a grupos en situacion de vulnerabilidad, garantizando la existencia de libros
y material bajo criterios de accesibilidad.

Xl. Bebetejca;

X Ludoteca, y

Xili. Cualqiuier otro que promueva la lectura y preserve las expresiongs culturales.

Articuio 9 Todos los servicios que presten las bibliotecas piblicas a las personas usuarias seran de
caracter gratuito, con excepcion de aquellos relacionados con la impresion, reproduccion y
fotocopiado, los cuales se apegaran a los términos previstos en las leyes aplicables.

Asimismo, cada biblioteca determinara sus horarios, servicios, mecanismos de participacion para
mantener el orden y preservar el acervo bibliogréfico y hemerogréfico, sus instalaciones, entre otros,
mismos que seran publicos.

Articulo 10 El Poder Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria y los Ayuntamientos municipios en el
ambito de sus competencias, fomentaran la apertura de bibliotecas publicas con la participacion social
y privada, procurando que cuenten con acceso universal; 0 en su caso, lleven a cabo las adecuaciones
urbanas, arquitectdnicas y demas acciones afirmativas en el entorno social en beneficio de las
personas con discapacidad.




Asimismo, procuraran contar en su acervo documentos en braille y con el software adecuado para
personas con discapacidad. '

Articulo 11. La Secretaria fomentara las bibliotecas moviles, como unidades que tendran el propésito
de garantizar el acceso a los servicios bibliotecarios en los municipios, considerando como prioridad,
aquellas que no cuenten con bibliotecas publicas.

Articulo 12. Las bibliotecas publicas enriqueceréan su acervo mediante la participacion social y privada
procurando la donacion, el intercambio del acervo y ia prestacion de las instalaciones, llevando a cabo,
actividades conjuntas.

Para tal efecto, se dictaran incentivos fiscales para el sector privado que invierta done o invierta en el
mejoramiento de bibliotecas publicas o privadas.

Articulo 13. Las bibliotecas piblicas garantizaran la libertad de investigacion, por lo que el personal
adscrito a las mismas debera procurar que su ejercicio sea con estricto respeto a la privacidad y la
confidencialidad de lo que se investiga y de quien se investiga, protegiendo los datos personales, en
términos de la legislacion en la materia.

Articulo 14. Las bibliotecas publicas integraran y mantendran de forma actualizada en su acervo,
conforme los criterios de catalogacion previstas en la Ley General.

Avrticulo 15. Ef Poder Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria, previo acuerdo con sus respectivos
Ayuntamientos, podran celebrar convenios de coordinacion y colaboracion necesarios para alcanzar
los fines previstos en esta Ley; asi como con la Federacion en términos de la Ley General.

Articulo 16. Las bibliotecas seran dirigidas por el personal qué cuente con titulo profesional en
bibliotecologia o area de conocimiento equivalente, o con una‘ acreditacion o certificacion, que
garantice su experiencia o capacitacion en la materia, y de forma continua se capacitara y cumphra
con las obligaciones previstas en la Ley General. ‘

Lo anterior, sin que sea aplicado en perjuicio de las personas que actualmente cuentan con esta
encomienda. |

Articulo 17. El personal bibliotecario debera contar con capacitacién permanente, para brindar una
atencion digna, en biblioteconomia, reparacion de libros y en general, le permitan la adqu;smon de
competencias para prestar un servicio de calldad




Articulo 18. La Secretaria de acuerdo con ia necesidad de cada caso y con base en la disponibilidad
presupuestal, proporcionara a las nuevas bibliotecas piblicas, en formato impreso y digital, un acervo
de publicaciones informativas, recreativas y formativas; asi como obras de consulta y publicaciones
periodicas, a efecto de que respondan a ias necesidades cuiturales, educativas, accesibles y de
desarrollo en general de fas y los habitantes de la localidad.

Capituio IV
De las Bibliotecas Municipales

Articulo 19. Corresponde a los Municipios la observancia de la presente Ley, conforme a lo siguiente:

VL.

Asegurar la conservacion de las instalaciones, equipo tecnologico y operacional, asi como del
acervo bibliografico con el que cuenten las bibliotecas publicas que se encuentren en su
territorio;

Reparar los acervos impresos y digitales que se encuentren dafiados;

Garantizar que todo el acervo que contenga informacion que se refiera a la historia, cultura e
identidad del Estado y los Municipics de Yucatén, y de manera general la informacion que sea
@nica, invariablemente sera resguardada-a fravés ‘de medios digitales, que deberan ser
actualizados conforme al avance que a su vez tenga: Ia tecnoiogla

Nombrar, adscribir y remunerar al personal destinado a la operacion de las bibliotecas publlcas
en términos de la Ley; - = o

Difundir los servicios que prestala blblloteca pubhca y las actlwdades que desarrolla, y
Dotar a sus bibliotecas de los espacios y del eqmpo necesano para la prestacion de los
servicios bibliotecarios.

Capituio V
De las Bibliotecas Privadas

Articulo 20. La Red Estatal promovera que las bibliotecas en operacion privadas mediante un acuerdo
o convenio de colaboracion, se adscriban a la Red Estatal y reciban todo el apoyo necesario para el
cumpllmlento de lo previsto en esta Ley

1
i - Capitulo VI
De la Red Estatal




Articulo 21. La Red Estatal se conforma con fodas aqueilas bibliotecas publicas constituidas y en
operacion dependientes del Estado y de los Municipios, y aquellas creadas conforme a los acuerdos
o convenios de coordinacion celebrados por el Ejecutivo Federal.

Articulo 22. La Red Estatal tiene como objetive generdl, la coordinacion de esfuerzos de todas las
bibliotecas publicas estatales y municipales para que las personas usuarias tengan acceso libre,
amplio y sencillo al conocimiento conseivado en sus acervos en los términos de la Ley General.

Asimismo, sera coordinada, administrada y operada por la Secretaria quien supervisara el
funcionamiento de las bibliotecas piblicas y realizara las gestiones para que cuenten con materiales
bibliograficos catalogados y clasificados de acuerdo con las normas técnicas establecidas, ademas de
tecnologia, conectividad y acervos actualizados.

Articulo 23. La Red Estatal tendra dentro de sus funciones, las siguientes:

L Participar en la planeacion, programacion del desarrolio, actualizacion tecnoldgica y
expansion de las biblictecas publicas;

il. .~ Velar por la conservacion e integridad de las instalaciones, el mobiliario, el equipo y los
' acervos de las bibliotecas pubhcas :
iil.  Difundir a nivel estatal los servicids blbllotecanos y las actividades afines a sus bibliotecas
publicas, asi como. Ias colecc;|ones multimedla y las bibliotecas digitales y virtuales de que
: disponen, y
VI Proporcmnar la  conservacion preventlva y correctiva, por si o a través de ofras
mstltucmnes de los acervos impresos y. dlgltales dafiados.

Articulo 24. La Secretaria en su funcién de coordinacion de la Red Estatal, debera realizar io
‘ ‘siguiente:

L. Nombrar y adscnbir alasylos bibliotecarios y al personal destmado a la operacion de sus
bibliotecas pblicas, asi como promover su entrenamiento, capacitacion certificada y
actualizacion en los contenidos y las practicas bibliotecarias;

fl. Mantener en operacion los servicios generales de las bibliotecas plblicas bajo su
jurisdiccion;

lIl.  Promover la incorporacion de las blbllotecas estatales o municipales, pablicas o privadas al
Sistema Nacional de Bibliotecas

IV.  Generar una agenda de actividades educativas, civicas, artisticas, sociales y culturales en
las bibliotecas publicas, y ‘

V. Difundir a nive! local los servicios prestados porfa Red Estatal, asi como actividades afines.

| |
Articulo 25. La Red Estatal impulsara la implementacion de} bibliotecas digitales y la capacitacion de
personal que provea de técnicas y cono'cimiéntog'para_Su me}or funcionamiento.

-




- Capituio VI
De ios convenios de colaboracion y adhesion

Articulo 26. Las bibliotecas de los sectores social y privado que presten servicios con caracteristicas
de biblioteca publica en los términos de la presente Ley y que manifiesten su disposicion a incorporarse
a la Red Estatal, celebraran con la Secretaria un convenio de adhesion.

Articulo 27. Los convenios de colaboracion se promoveran con los sectores social y privado, casas
editoriales, instituciones educativas; y en general, quienes confribuyan al objeto de la presente Ley.

Capitulo VIl
Del Fomento a la Lectura

Articulo 28. Se reconoce el mes de abril como el mes dedicado a la lectura por lo cual, la Secretaria
llevara a cabo actividades recreativas, talleres, circulos de lectura y cualquiera actividad que permita
fomentar el interés y los habitos por esta practica.

Articulo 29. Se crea un Consejo Estatal de la Lectura y un Patronato Estatal de Bibliotecas a fin de
que procuren el establecimiento, organizacion y sostenimiento de bibliotecas piblicas, asi como las
privadas que firmen el convenio de adhesion a que se refiere el articulo 26 de esta Ley.

Articulo 30. La participacion en el Consejo Estatal de la Lectura sera honorifica y las personas
miembros tendran las atribuciones siguientes: i

. Presentar propuestas para mejorar los servicios que prestan las bibliotecas integrantes
de la Red y aquellas politicas que fomenten la lectura;

ll.  Formular recomendaciones para lograr una mayor parficipacion de los sectores social y
privado, comunidades y peréonas interesadas en el desarrollo de la Red Estatal, y

ll.  Todas aquellas que permitan el cumplimiento de la presente Ley.

Para efectos de su funcionamiento, sesiones, sistema de votacion y suplencias deberé aprobar en la
primera sesion un reglamento inferno.

Articulo 31. El Consejo Estatal de la Lectura estara integrado por:

I.  Una Presidencia que sera la persona titular de la Secretaria
Il.  Una Secretaria Ejecutiva, que sera una persona titular de una biblioteca pablica estatal,
y . v
lil.  Hasta nueve vocales invitados a participar por la Presidencia def Consejo considerando
editoriales, personal de bibliotecas publicas y privadas, especialistas, entre ofros.

~3
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Articulo 32. El Patronato Estatal de Bibiiotecas seréa coordinado por la Secretaria y tendra como
objetivo dirigir acciones y recursos econdmicos, humanos y materiales para promover bibliotecas
publicas y digitales, proveyendo las condiciones para el incremento de su acervo, servicios y la
accesibilidad, considerando al sector privado y somal

Transiforios:

Articulo primero. Las disposiciones de -este decreto entrarén en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan.

Articulo segundo. La Red Estatal de Bibliotecas y el Consejo Estatal de Lectura deberan instalarse
dentro de un plazo de noventa dias naturales contado a partir de la enirada en vigor de este decreto.

Articulo tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

PROTESTO LO NECESARIO EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN A LOS 31 DIAS DEL MES
DE MARZO DE 2026.

“ARMANDO QUINTAL PARRA
| i
‘ Diputagddel Partido Revolucionario /hslitucianal
en la LXIV Leglslatura del H. Congreso del Esz‘ada de Yucatan
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